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Phd sén doanh nghiép la gidi phdp xit Iy diit diém nhitng doanh nghiép yéu kém, gép khé khdn trong kinh doanh, thua 16 kéo dai va
khéng con khd nding tiép tuc hoat déng. Ludt Phd san s6'51/2014/QH13 da duoc sita ddi cin ban va toan dién, gitip thdo gé cdc vidng mdc
trong gidi quyét phd sdan doanh nghiép. Bai viét trinh bay tong quan vé phd san doanh nghiép va thuc tién thi hanh Ludt phd sén & Viét

Nam trong thai gian qua.

Tirkhéa: Phd san doanh nghiép, Ludt phd sdn.
1. Gi6i thiéu

Hoat déng dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép luén
tiém &n rdi ro. Nhiéu trudng hgp dau tu thua 16, doanh
nghiép mat kha ning trd ng, khong thé ti€p tuc hoat dong,
budc phai rat lui khéi thi trudng theo cac hinh thic giai
thé hoac pha san. G cac nudc phat trién, cac doanh nghiép
st dung gidi phap pha san dé rut lui khoi thi trudng mot
céach c6 trat tu, ddng thai cling la co héi dé lam lai tir dau.

Diéu 4, Luat Pha san 2014 dinh nghia: “Pha san la tinh
trang cta doanh nghiép, hgp tac xa mat kha nang thanh
toan va biToa an Nhan dan ra quyét dinh tuyén boé pha san.
Doanh nghiép, hgp tac xa dugc coi la mat kha nang thanh
toan khi khong thuyc hién nghia vu thanh toan khoan ng
trong thai han 3 thang ké ti ngay dén han thanh toan”.

Can luu y phan biét gitia 2 khai niém “mat kha nang
thanh toan” va “pha san”. Doanh nghiép dugc cho la mat
kha nang thanh todn khi“khong thuc hién nghia vu thanh
toan khoan ng trong thai han 3 thang ké ti ngay dén han
thanh todn”. Con pha san la “tinh trang clla doanh nghiép
mat kha nang thanh toan va bi Toa an Nhan dan ra quyét
dinh tuyén bé pha san”. Nhu vay, chi khi Toa &n ra quyét
dinh tuyén b6 pha san thi doanh nghiép mat kha nang
thanh todn méi dugc coi la pha san. Thém vao dé, viéc quy
dinh khoang thai gian 3 thang ng qua han cling cho phép
doanh nghiép c6 thém thai gian thu xép thanh toan cac
khoan ng, déng thai han ché tinh trang chd ng lam dung
quyén ndp dan yéu cau md tha tuc pha san, gay ap luc voi
doanh nghiép dang gdp khé khan.

Co s& dé Toa an ra quyét dinh ma thu tuc pha san la
tinh trang mat kha nang thanh toan ctia doanh nghiép
va don yéu cau mé tha tuc pha san cla nhiing ngudi cé
quyén, nghia vu nép don theo quy dinh cta phap luat
(Diéu 5, Luat Pha san). Tuy nhién, tinh trang mat kha

nang thanh toan khong nhat thiét sé dan i viéc ma
thi tuc phé san. Trong khodng thdi gian ké tu khi nép
don yéu cau ma thi tuc pha san cho t6i khi Toa an chinh
thurc ra quyét dinh mé hoac khong mé thu tuc pha san,
néu doanh nghiép c6 thé khic phuc dugc tinh trang mat
kha nang thanh toan (cé dugc nguédn thu, dugc cdp mot
khoan tin dung mdi...) thi doanh nghiép van cé ca hoi
thda thudn véi chi ng vé viéc rat don yéu cau ma thu
tuc pha san (Diéu 37, Luat Pha san). Néu trong khoang
thai gian tinh tu khiToa an ra quyét dinh ma thua tuc pha
san dén trudc ngay ra quyét dinh tuyén bé doanh nghiép
pha san, néu doanh nghiép khéng con trong tinh trang
mat kha nang thanh toan thi tha tuc pha san sé dugc
cham dut (Diéu 86, Luat Pha san).

Can c vao nguyén nhan gay ra pha san, phd san dugc
chia thanh 2 loai: Pha san trung thuc va phd san man tra.

- Pha san trung thuc la pha san do nguyén nhan
khach quan hay rti ro trong kinh doanh gay ra nhu: thién
tai, dich hoa, khling hodng kinh t&, bién dong chinh tri;

- Pha sédn man trd la pha sdn do chi doanh nghiép
mac ng cb thu doan, hanh vi gian déi, cé su sap dat tu
trudc, Igi dung cc ché pha san dé chiém doat tai san cla
cac chd ng. Vi du cht doanh nghiép mac ng gian lan trong
viéc ky két cac hgp déng, tu tan tai san, cé tinh bao céo
sai hodc cung cap thong tin khong trung thuc, sau dé tao
ra ly do pha san khéng dung su that. Bay la hanh vi lUa
dao, thudng bi xt ly nghiém khac vé mét hinh su.

Dua vao co sd phat sinh quan hé phap ly, pha san
dugc chia thanh 2 loai: Pha san tu nguyén (voluntary
bankruptcy) va pha san bat budc (involuntary bankruptcy).

- Phd san tu nguyén la pha san do chinh phia doanh
nghiép mac ng tu dé don yéu cau tuyén bé pha san khi
thay mat kha nang thanh toan ng dén han va khéng con
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cach nao dé khac phuc tinh trang mat kha nang thanh
toan ng dén han do. Theo Luat Pha san, viéc ndp don yéu
cau pha san la nghia vu ctia doanh nghiép khi nhan thay
Iam vao tinh trang pha san.

- Pha san bat budc la pha san dugc thuc hién trén co
sG yéu cau clia cac chd ng, nam ngoai y muén chu quan
cla doanh nghiép mac ng.

2.D3i tugng c6 quyén va nghia vu nép don yéu cau mé
thi tuc pha san

Doanh nghiép Iam vao tinh trang pha san chi dugc
Toa an xem xét gidi quyét trén cd s& cd yéu cau md thi tuc
pha san. Theo Diéu 5, Luat Pha san 2014, cac déi tugng
sau day co quyén va nghia vu nép dan yéu cau maé thu
tuc pha san:

- D0i tugng ¢ quyén ndp don yéu cau ma thu tuc
pha san:

+ Chu ng khéng c6 bao dam, chii ng cé bao dam mot
phan c6 quyén ndp don yéu cau ma tha tuc pha san khihét
thai han 3 thang ké tir ngay khoan ng dén han ma doanh
nghiép, hgp tac xa khong thuc hién nghia vu thanh toan.

+ Ngudi lao dong, cdng doan co s&, cong doan cap
trén truc ti€p cd s& & nhiing nai chua thanh lap céng doan
€d s& co quyén ndp don yéu cau mé tha tuc pha san khi
hét thai han 3 thang ké tur ngay phai thuc hién nghia vu
tra luong, cac khoan ng khac dén han déi vai ngudsi lao
ddng ma doanh nghiép, hgp tac xa khong thuc hién nghia
vu thanh toan.

+ C6 déng hodc nhém cé déng s& hitu tir 20% s6 ¢b
phan phd théng tré 1én trong thdi gian lién tuc it nhat 6
thang cé quyén ndp don yéu cau ma tha tuc pha san khi
cong ty c6 phan mat kha nang thanh toan. C6 déng hodc
nhém cd déng s& hitu duédi 20% s6 cd phan phd théng
trong thdi gian lién tuc it nhat 6 thang c6 quyén nép don
yéu cdu md tha tuc pha san khi cdng ty c6 phan mat kha
nang thanh toan trong trudng hgp Diéu I& doanh nghiép
quy dinh.

Trinh tu thuc hién

Buéc 1: Dé nghi mé thu tuc phd san

Doanh nghiép nép don yéu cau ma thi tuc pha san kém theo

hé so, tai liéu lién quan:

- Don yéu cau mé thi tuc phé san

- Hé sa thanh lap doanh nghiép

- Bdo cdo tai chinh 3 nam gan nhat

- Ban giai trinh nguyén nhan mat kha nang thanh toan, két qua
thuc hién cac bién phap khéi phuc doanh nghiép nhung van
khéng khac phuc dugc
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+ Thanh vién hgp tac xa hodc ngudi dai dién theo
phap luat clia hgp tac xa thanh vién clia lién hiép hgp tac
xa ¢ quyén ndp don yéu cau ma tha tuc pha san khi hgp
tac x4, lién hiép hgp tac xa mat kha nang thanh toan.

- Déi tugng c6 nghia vu ndp don yéu cau ma tha tuc
phd san:

+ Ngudi dai dién theo phéap luat cda doanh nghiép,
hagp tac xa co nghia vu ndp don yéu cadu md tha tuc pha
san khi doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh toan;

+ Chudoanh nghiép tunhan, chi tich héi ddong quan
tri clia cong ty ¢ phan, chu tich hoi déng thanh vién cla
cong ty trdch nhiém hiu han hai thanh vién tré 1én, chud s&
hltu cong ty trach nhiém hu han mét thanh vién, thanh
vién hgp danh ctia céng ty hgp danh cé nghia vu nép don
yéu cau md thu tuc pha san khi doanh nghiép mat kha
nang thanh toan.

Vi 6 nhém déi tugng trén, Luat Pha san nam 2014 da
ma rong doi tugng dugc phép yéu cdu mé thi tuc pha san
so vGi Luat Pha san nam 2004, trong d6 c6 cac déi tugng
mdi nhu cong doan, ngudi dai dién theo phap luat cla cac
doanh nghiép... Viec mé rong déi tugng co6 quyén hodc
nghia vu yéu cau giai quyét pha san nham tao diéu kién cho
cac déi tugng lién quan khac tham gia thuc hién tha tuc
pha san, han ché tinh trang doanh nghiép khéng con co hoi
phuc héi nhung khong c6 don yéu cau mé tha tuc pha san.

Ngoai ra, Luat Pha san nam 2014 ciing b8 sung quy
dinh trach nhiém phép ly d6i véi nhiing ngudi thudc
nhom déi tugng c6 nghia vu ndp don yéu cau ma tha tuc
pha san. Néu nhu céc déi tugng nay khong nép don yéu
cau md tha tuc pha san khi doanh nghiép mat kha nang
thanh toan thi phai chiu trach nhiém vé nhiing thiét hai
phat sinh do viéc khong nép don yéu cdu ma tha tuc pha
san va phai boi thuong.

3. Trinh tu thuc hién thi tuc pha san doanh nghiép

Theo Luat Pha san nam 2014, trinh ty thuc hién tha
tuc pha san gém cac budc chl yéu sau:

Cac cong viéc doanh nghiép can chuan bi tai cac buéc

Thu thap hé sa phap ly doanh nghiép

Thu thap hé s tai san va lap bang ké céc loai tai san

Kiém keé tai san, phan loai tai sdn theo phdm cap va theo yéu
cu strdung, déi chi€u sé lugng va gia tri tai san trén sé sach
vGi thuc té

Lap danh sach va phan loai chti ng, ngudi mac ng

Soat xét hé sg, chiing tir clia cac khoadn cong ng va dam bao
day d cén ct phap ly cho viéc tra ng va thu ng
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Trinh tu thuc hién

- Bang ké chi tiét tai san ctia doanh nghiép

- Danh sach cht ng, danh sach ngusi méc ng

- Két qua tham dinh gia, dinh gié gia tri tai san con lai (néu c6)

Bu'éc 2: Xem xét, thu ly don yéu cdu mé thi tuc phd sdan

- Toa an xem xét, yéu cau chinh stra/b8 sung don va gli thong
bao yéu cau doanh nghiép ndp 1& phi va tam ting chi phi pha
san néu thay hop 1é

- Toa én tra lai don néu thay khong hop 1é

Bu'éc 3: M6 thii tuc phd san

- Toa an xem xét va quyét dinh ma/khéng ma thu tuc pha san

- Toa an triéu tap phién hop véi doanh nghiép va cac bén lién
quan dé xac minh tinh trang doanh nghiép trong trudng
hop can thiét

- Toa an xem xét khang nghi quyét dinh mé/khéng ma thu
tuc pha san ctia ngudi tham gia thi tuc pha san (néu cé)

- Doanh nghiép chiu su giam sat cGa thdm phan va quan tai
vién (néu ma thu tuc pha san)

Bud'c 4: T6 chi'c hi nghi chi ng

- Triéu tap hoi nghi chd ng

- Héi nghi chd ng biéu quyét vé viéc dé nghi phuc héi doanh
nghiép/phd sadn doanh nghiép

- GUi nghi quyét clia héi nghi chli ng cho Toa an

Bu'éc 5: Phuc héi doanh nghiép/tuyén bé doanh nghiép phd
san
- Thuc hién phuc héi hoat dong kinh doanh trong trudng hgp
héi nghi cht ng thong qua nghi quyét c6 ndi dung ap dung
thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh
- Toa &n tuyén bé pha san trong cac trudng hop:
+ Hoi nghi cht ng thdng qua dé nghij pha san
+ Hoi nghi chi ng thong qua nghi quyét c6 néi dung ap
dung thu tuc phuc héi hoat dong kinh doanh nhung: (i)
doanh nghiép khéng xay dung dugc phuong an phuc hoi
hoat déng kinh doanh; (ii) héi nghi cht ng khong théng
gua phuong an phuc héi kinh doanh ctia doanh nghiép;
(iii) doanh nghiép khong thuc hién dugc phuong an phuc
hoi hoat déng kinh doanh

Bu'éc 6: Thi hanh quyét dinh tuyén bé doanh nghiép phd sén

- Co quan thi hanh &n dan sy ra quyét dinh thi hanh quyét
dinh tuyén b6 pha san

- Xac dinh gia tri tai sdn va thuc hién thanh ly tai san

- Phan chia tién cho cac déi tugng theo thir ty phan chia tai
san

4. Thuc tién qua trinh thi hanh Luat Pha san & Viét Nam
trong thoi gian qua

4.1. Ludt Phd san Doanh nghiép nédm 1993

Tai Viét Nam, Luat Pha san lan dau tién dugc ban hanh
ngay 30/12/1993 trong bdi cAnh chuyén ti nén kinh té tap
trung, quan liéu, bao cdp sang nén kinh té hang hoéa nhiéu

Cac cdng viéc doanh nghiép can chuan bi tai cac buéc

- Dung lai bdo céo tai chinh phu hop véi quy dinh

- Tham dinh, dinh gia gi4 tri tai san con lai

- Dé xuat chi dinh quan tai vién

- Chinh slfa, b8 sung don theo yéu cau cda Toa an

- Nop |é phi, tam ting chi phi pha sén

- Doanh nghiép va chti ng c6 thé thuong lugng vé viéc rut don
nhung khéng qua 20 ngay ké tir ngay nop don hop lé

- Xac dinh va thuc hién cac bién phap bao toan tai san

- Kiém ké va xac dinh gi4 tri tai san theo gia thi trudng

- Xac dinh lai vay cta céc khodn ng, tuy nhién dugc tam diing
trd lai

- Lap danh sach chl ng, ngudi mac ng va thuc hién niém yét
cong khai danh séch

- GUi gidy doi ng kém theo ho so, tai liéu chiing minh vé cac
khodn ng cho quan tai vién

- Chuén bi chuong trinh hop héi nghi chd ng
- Lam viéc trudc véi cac chti ng nham dam bao:
+ S8 chi ngtham gia hdi nghi dai dién cho it nhat 51% téng
ng khéng c6 bdo ddm
+ Nghi quyét ctia hoi nghi chll ng dugc thong qua bdi hon
50% s6 chd ng khéng c6 bao ddm cé mat va dai dién cho
tlr 65% téng ng khoéng cé bao dam tré 1én biéu quyét tan
thanh

- Xay dung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh gui
Toa &n dé xem xét va giam sat qua trinh thuc hién

- Doanh nghiép khéng dugc mién trir khéi nghia vu tai san
nhung dugc chdm dut thuc hién nghia vu tinh 13i sau khi c6
tuyén bé pha san

- Dinh chi cac giao dich lién quan dén doanh nghiép

- Lam thu tuc chdm dit hgp déng lao déng véi ngudi lao
dong va phoi hgp véi quan tai vién 1ap phuong an giai quyét
quyén Igi ctia ngudi lao déng

- Phéi hgp vai quan tai vién lap phuong an phan chia tai san
theo quy dinh

- Thué t6 chiic dinh gia doc lap dinh gia tai sdn trong vong 10
ngay ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bé pha sén

thanh phan theo dinh hudng xa hoi cht nghia. Trong qua
trinh hoat déng clia cac doanh nghiép, ltic nay da bat dau
xudt hién hién tugng canh tranh. Nhiing doanh nghiép
lam &n thua 16, ng nan chong chat, khong thé thanh toan
dugc cac khodn ng dén han budc phai cham dit su ton
tai va rat khai thi truong. Trudc tinh hinh d6, Nha nuéc da
ban hanh Luat Pha sdn doanh nghiép nam 1993 dé diéu
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chinh toan bo cac van dé lién quan dén pha san doanh nghiép,
nham dam bao cac doanh nghiép rut khoi thuong trusng mot
céach co trat ty, han ché gy hau qua xau cho cac chi thé cé lién
quan nai riéng va cho xa hdi néi chung.

Luat Pha san Doanh nghiép nam 1993 da tao lap hanh lang
phap ly so bd dé gidi quyét van dé vé pha san doanh nghiép.
Tuy nhién, Luat nay dugc xdy dung trong hoan canh nudc ta
mai chuyén sang co ché quan ly kinh t€ méi nén su hiéu biét vé
nén kinh té thi trudng cling véi kinh nghiém thuc tién vé giai
quyét pha san khéng nhiéu va cling chua c6 diéu kién dé tham
khéo day du cac quy dinh cta luat phap quéc té vé pha san. Do
do, co quan lap phéap chua ludng trudc duge nhiing van dé can
quy dinh trong Luat Pha san, nhiéu quy dinh dua ra con bat
cap, khéng phu hgp véi thuc té€, gay can tré viéc giai quyét pha
san. Tinh d&€n nam 2003, sau gan 10 nam thi hanh Luat Pha san
doanh nghiép (tlr ndm 1993), Toa an chi thu ly 151 don yéu cau
tuyén bé pha san doanh nghiép, trong sé d6 46 doanh nghiép
Toa tuyén bé bi pha san [1].

4.2. Ludt Phd san ndm 2004

Ngay 15/6/2004, Luat Pha san nam 2004 dugc Quéc hoi
thong qua, thay thé Luat Pha san Doanh nghiép nam 1993. So
vé6i Luat Pha sdn Doanh nghiép nam 1993, Luat Pha sdn nam
2004 c6 diém tién bd hon, vi vay tinh hinh thu ly va gidi quyét
yéu cau ma tha tuc pha san doanh nghiép theo Luat Pha san
nam 2004 da dugc cai thién. Theo két qua téng két thi hanh
Luat Pha san ndm 2004, toan nganh Toa an da thu ly 336 don
yéu cau tuyén b pha san, trong dé ra 236 quyét dinh ma tha
tuc pha san va 83 quyét dinh tuyén bo pha san. Trong s6 153
vu viéc chua ra quyét dinh tuyén b pha san c6 49 vu viéc ¢
ly do chua thu héi dugc cac khoan ng va chua ban dugc tai
san [1].

Tuy nhién trong qué trinh ap dung, Luat Pha san nam 2004
van ton tai nhiéu bat cap, gay trd ngai cho viéc giai quyét pha
san doanh nghiép [2]:

K&t qua thi hanh Luat Pha san
400
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Luat Pha san 1993 Luat Pha san 2004
S6 don dé nghi pha sdn = S6 trudng hgp c6 Quyét dinh tuyén bé pha san

Ngudn: Bdo cdo téng két thi hanh Ludt Phd san cia Toa dn Nhdn ddn t6i cao ngay 23/9/2013
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- Ty lé doanh nghiép bi yéu cadu mé thu tuc pha
san thap.

Mac du Luat Pha san quy dinh ch doanh nghiép
hoac dai dién hgp phap clia doanh nghiép cé nghia
vu ndp don yéu cau ma tha tuc pha san khi doanh
nghiép lam vao tinh trang pha san nhung khong quy
dinh ché tai nén cac doanh nghiép chua thuc hién
trach nhiém triét dé. Viéc né tranh tuyén bé pha san
va tim cach duy tri doanh nghiép bang cac bién phap
nhu: cap vén b sung, hoan ng, phan tach, sap nhap...
khoéng thé gidi quyét dugc tinh trang v& ng tiém &n
cta doanh nghiép ma con dan dén mét s6 hé luy
nhu: tang thém ganh nang tai chinh khi cac khodn ng
tiép tuc bi tinh 1ai, tén chi phi duy tri bd may, thudng
xuyén phai d6i mat vai kién tung, doi ng...

D6i vGi cac chd ng, tha tuc pha san chi dugc
st dung khi khong con gidi phap khac. Cac chd ng
thudng tim cach doi ng théng qua cac thu tuc té tung
dan su, tha tuc hanh chinh... d& thu xé&p kin dao cac
khoan ng. Néu yéu cau pha san doanh nghiép, chu
Nng phai chia phan tai san con lai cia doanh nghiép
pha san vai cac ch ng khac dan dén nhiéu kha nang
khéng thu hoi dugc toan bd khoan ng. Ngoai ra, doi
vGi cac chli ng la ngan hang, viéc cong khai yéu cau
ma& tha tuc phé san sé thé hién chat lugng tin dung
thap, anh hudng dén uy tin ctia ngan hang, tham chi
c6 thé sé phai d6i mat vdi viéc bi thanh kiém tra, lam
rd trach nhiém cla cac can bo lién quan.

- Doanh nghiép khéng cung cap day da hé s,
tai liéu co s& dé thuc hién pha san

Doanh nghiép khong cung cap day du ho so, tai
liéu theo yéu cau do d6 Toa an kho xac dinh tinh trang
pha san cda doanh nghiép, khéng dl co s& dé xem
xét va giai quyét. Trén thuc té, viéc chap hanh cac quy
dinh vé ché& dé tai chinh ké toan con yéu kém; quan
ly s& sach, chiing tir ké toan 1dng I€o; tinh hinh tai san
va cac khodn cédng ng khong dugc ghi chép, phan
anh day du, ré rang; hé so phap ly cac khoan cong ng
thi€u ching ci phap ly dé trad ng va thu ng vi khéng
dugc chd ng va ngudi mac ng déi chiéu, anh hudng
dén tién doé giai quyét pha san cling nhu viéc thi hanh
quyét dinh thanh ly tai san cia doanh nghiép.

- Kho khan trong viéc xt ly, thu héi cac khoan
ng ctia doanh nghiép

Viéc thu héi ng mat rat nhiéu thai gian néu doanh
nghiép bi phé san c6 nhiéu chli ng, tai san tai cac dia
ban khac nhau.
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Kho thu héi ng trong trusng hop doanh nghiép mac
ng da tu gidi thé, chuyén tru s& nhung khéng théng bao,
khéng c6 khd nang thanh toan, né trdnh trd ng, hoac
khoan ng thudc dang tai san dau tu d& dang cta doanh
nghiép (trong linh vyc nuéi tréng, san xuat...). Luat Pha san
nam 2004 chua quy dinh rd viéc xtr ly déi véi cac trudng
hop trén, ca quan thi hanh an dan su khéng thé cuéng ché
ngudi mac ng néu chua c6 ban an, quyét dinh co hiéu luc
phap luat ctia Toa an hoac quyét dinh tuyén bé pha san
(Toa an chi ra quyét dinh tuyén bé pha san khi giai quyét
xong cac cdng viéc nhu thu hoi ng, béan tai san...), dan dén
qua trinh giadi quyét pha san bi kéo dai do khong thu héi
dugc no.

- Khé khan trong viéc xtr ly tai sdn cia doanh nghiép
pha san

Viéc thanh ly tai sdn cta doanh nghiép bi tuyén b6
pha san phai qua nhiéu thu tuc, tén thoi gian, dan dén tai
san dé lau vira tén kém chi phi bdo quan, vira bi gidam gia
tri hoac tham chi khéng con gid tri st dung.

Viéc x{ ly tai san gan lién v&i quyén st dung dat trong
trudng hop la dat cha Nha nudc cho thué, khi doanh
nghiép tién hanh gidi quyét pha san thudng bi Nha nuéc
thu hoi lai theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 38, Luat Dat dai
nam 2003. Do do, tai san néu khéng gan lién vai dat thi
khéng ban dugc, hodc ban véi gia rat thap, dan dén thiét
hai cho cac chl ng.

Céc loai tai san rat kho thanh ly, t8 chic ban dau gia
nhiéu lan khéng tim dugc ngudi mua, chi phi té chuic, bdo
quan tai san ton kém, mat thai gian giai quyét.

Mat nhiéu thai gian gidi quyét trong trudng hop xay
ra tranh chdp tai san thanh ly ctia doanh nghiép bi pha
san.

- Kho khin trong viéc té chiic hdi nghi chi ng

Khi tda an mé hoi nghi cha ng thi rat khé mai duoc
cht ng c6 bado dam dén du (vi da co tai san cta doanh
nghiép bdo ddm cho khoan vay). Néu khong t6 chiic dugc
hoi nghi chd ng thi khéng thé tuyén bé pha sadn doanh
nghiép, trong khi luat khéng quy dinh ché tai ap dung véi
chli ng khong tham du héi nghi.

- Quy dinh ctng nhac vé thoi han phuc héi hoat
dong kinh doanh

Quy dinh thai han thuc hién phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh cling nhac, véi thai han an dinh t6i da 3
nam, do d6 hodi nghi chti ng khéng thé dua ra quyét dinh
linh hoat theo tinh hinh cia doanh nghiép bi pha san.

- Viéc ra quyét dinh dinh chi thi tuc thanh ly tai san
va quyét dinh tuyén b6 doanh nghiép bi pha san thudng
kéo dai

Luat Pha san ndm 2004 quy dinh chi khi thu hoi hét
ng, thanh ly ban hét tai san cta doanh nghiép va hoan
thanh phuong an phan chia tai san thi Toa an méi dugc
ra quyét dinh dinh chi tha tuc thanh ly tai san va ra quyét
dinh tuyén b6 doanh nghiép bi pha san. Tuy nhién, thuc
té c6 truding hop doanh nghiép khéng thé thanh ly ducc
tai san (do khong cé ngudi mua hoac do 6 tranh chép tai
san) hodc chua thu héi dugc hét cac khodn ng nén chua
thé& chét phuong én phan chia tai san, vi vay khong thé ra
quyét dinh dinh chi tha tuc thanh Iy tai san dé ra quyét
dinh tuyén bo pha san. Bay la vudng mac I6n nhat trong
qua trinh thuc hién Luat Pha san tai doanh nghiép.

- Qua trinh thu ly h6 so rudm ra, phuic tap, tén nhiéu
thai gian

Quy dinh ctia Luat Pha sdn nam 2004 con ¢ diém
mau thuan, chua tuong thich véi cac van ban quy pham
phap luat khac, cé quy dinh chua phu hgp (hodc khong
con phu hgp), chua day du, thi€u rd rang va con c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau gy tré ngai cho qua trinh thuc hién.

Ngoai ra, s6 lugng va nang luc cla doi ngl can bd
(thdm phan, chdp hanh vién...) cdn han ché, chua dap (ng
yéu cau cla céng tac giai quyét pha san doanh nghiép
cling la nguyén nhan lam cho qua trinh giai quyét pha san
gap nhiéu kho khan.

4.3. Ludt Phd sdn nédm 2014

Ngay 19/6/2014, Luat Pha san s6 51/2014/QH13 d
dugc Quéc hoi théng qua. So véi Luat Pha sdn nam 2004,
Luat nay dugc danh gia co6 stia ddi can ban va toan dién,
giup thao g& vuéng mac trong giai quyét pha san, déng
thai b sung céc diém mdi co Igi cho doanh nghiép, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép khéng con kha nang hoat
déng c6 thé cham dut su tén tai nhanh chdng, thuan tién
hon [2]:

- M6 rong déi tugng nép don

Luat Pha san nam 2014 quy dinh quyén va nghia vu
ndp don yéu cdu mé thi tuc pha san theo huéng mé rong
déi tugng co quyén ndp don, trong dé c6 cac déi tugng
mdi nhu: cong doan, dai dién phap luat clla cac doanh
nghiép...

- Quy dinh rd trach nhiém cung cap tai liéu, ching
cl phuc vu gidi quyét pha san
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Luat Pha san nam 2014 quy dinh r6 trach nhiém cung
cap tai liéu, chiing cu cla c& nhan, co quan, t8 chiic co
lien quan. Ca nhan, co quan, t8 chiic dang quan ly, luu
gilt tai liéu, ching c 6 lién quan dén vu viéc pha san
c6 trach nhiém cung cdp day du, kip thai tai liéu, ching
U lién quan dén vu viéc pha san trong thai han 15 ngay
ké tir ngay nhan dugc yéu ciu clia chd ng, doanh nghiép,
Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém sat Nhan dan, quan tai vién,
doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san. Néu khéng cung
cap dugc tai liéu, ching cir theo quy dinh trén phai tra 1oi
bang van ban va néu ré ly do. Néu c6 y khdng cung cap tai
liéu, ching cif ma khéng ¢6 ly do chinh dang sé bi xt ly
theo quy dinh cla phap luat.

- Quy dinh vé t& chtic hoi nghi cht ng pht hgp hon

Dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc triéu tap hoi nghi
chling, Luat Pha san nam 2014 cho phép cac chiingkhéng
nhat thiét phai truc ti€p tham du hoi nghi chti ng ma co
thé gli y kién bang van ban. Trudng hop hoi nghi ch ng
lan tha nhat bi hoan vi khong triéu tap du s6 lugng chd no
chiém han 51% téng s6 ng khdng c6 bdo dadm tham du
theo quy dinh thi trong vong 30 ngay c6 thé triéu tap hoi
nghi cht ng lan tha hai. Néu lan tha hai van khong triéu
tap dugc da s6 lugng chl ng theo quy dinh thi thdm phan
c6 quyén lap bién ban va quyét dinh tuyén bé pha san.
Quy dinh trén khac phuc khoé khan trong viéc triéu tap hoi
nghi chu ng, gidp tiét kiém thai gian, cdng stic va cac chi
phi phat sinh khong déng c6 clia cac bén lién quan.

- Quy dinh thai han phuc hoi hoat dong kinh doanh
linh hoat hon

Khac véi Luat ¢, Luat Pha san ndam 2014 quy dinh vé
thai han thuc hién phuang éan héi phuc hoat déng kinh
doanh ctia doanh nghiép mat kha nang thanh toan sé
dugc quyét dinh theo nghi quyét cia héi nghi chli ng. Néu
héi nghi chti ng khong xac dinh dugc thai han phuc héi
thi s& ap dung thdi han 3 nam ké tir ngay hoi nghi chd ng
théng qua phuong an phuc héi hoat déng kinh doanh.
Day la quy dinh mdéi tén trong quyén quyét dinh ctia hoi
nghi chii ng, cho phép doanh nghiép c6 thé tuy theo diéu
kién, hoan canh thuc t€ dé xac dinh thai han phuc héi
hoat déng kinh doanh phu hgp, khéng con ciing nhac ap
dat moét thai han duy nhat cho tat ca doanh nghiép nhu
truéc day.

- XU ly tranh chap tai san

Né&u xay ra tranh chdp trudc khi cé quyét dinh tuyén
b& doanh nghiép pha san thi tai san dang tranh chap dugc
Toa an giai quyét pha san tach ra dé giai quyét bang vu én
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khéc theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung dan su. Sau
khi c6 ban an va quyét dinh c6 hiéu luc cta Toa an thi tai
san nay sé dugc nhap vao tai sdn cla doanh nghiép va
dugc phan chia theo quyét dinh tuyén bé pha san. Quy
dinh nay han ché tinh trang qua trinh giai quyét pha san
bi dinh tré do phai xtt ly vuéng mac vé tranh chap tai san.

- Thay di trinh tu thuc hién pha san phu hgp hon

Luat Pha san nam 2014 quy dinh tha tuc tuyén bé pha
san phai thuyc hién trudc thu tuc thanh ly tai san, tuong tu
quy dinh tai Luat Pha san Doanh nghiép nam 1993. Viéc
thay d&i trinh tu tha tuc khic phuc tinh trang kéo dai thoi
gian giai quyét pha san do chua thé ra quyét dinh dinh chi
tha tuc thanh ly tai san va quyét dinh tuyén b pha san
khi chua thanh ly dugc hét tai san va chua thu héi hét ng.

- B6sung chédinh quan taivién hé trg doanh nghiép
thuc hién pha san

Quan tai vién 1a nhirng ngudi am hiéu vé phép luat, tai
chinh, ké toan dugc Toa an giao nhiém vu thuc hién quan
ly, thanh ly tai san ctia doanh nghiép mat kha nang thanh
toan trong qua trinh giai quyét pha san. Quan tai vién hd
trg doanh nghiép xay dung, trién khai ké hoach phuc héi
hoat déng kinh doanh va trong trudng hgp khong thé
khoéi phuc dugc thi trién khai thanh ly tai san véi hiéu qua
cao nhat cho cac bén lién quan. Viéc chuyén nghiép hoéa
hoat doéng quan ly, thanh ly tai san gitp ngan chdn tinh
trang that thodt, lang phi, tiéu cuc.

- B6 sung loai hinh pha san rat gon cho cac doanh
nghiép can pha san ngay

Luat Pha sdn ndm 2014 b6 sung quy dinh vé 4p dung
loai hinh pha san theo thd tuc rat gon d6i véi trudng hop
doanh nghiép nop don yéu cau ma thu tuc phé san kém
theo day du can ci chiing minh rang khéng con tién va
tai san khac dé ndp 1& phi pha san, tam (ng chi phi pha
san. D8i vai trudng hgp trén, trong thai han 30 ngay ké
tU ngay Toa an théng bao cho ngudi tham gia thd tuc pha
san vé viéc giai quyét pha san theo tha tuc rdt gon, Toa an
sé xem xét, tuyén b6 doanh nghiép pha san hodac tiép tuc
giai quyét theo tha tuc thong thudng va théng béo cho
ngudi tham gia tha tuc pha san biét.

5.Két luan

Luat Pha sdn 2014 da c6 sy d6i mdi can ban va toan
dién, gitp thao g& cac vuéng mac trong giai quyét pha
san, song chua co cac van ban hudng dan chi tiét, con
thi€u co s& dé trién khai ap dung. Hiéu qua cda viéc gidi
quyét pha san doanh nghiép khéng chi phu thuéc vao



PETROVIETNAM

su hoan chinh cta khung phéap ly ma con phu thuéc vao
nang luc cla cac co quan thi hanh phap luat va Toa an.

Doi véi Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), trong thai
gian qua da tap trung thuc hién céng tac tai cau tric, sap
x€p lai cdc doanh nghiép cé nganh nghé kinh doanh trung
Iap thdng qua cac hoat ddng mua ban va sdp nhap (M&A),
hoac giai thé mot s6 doanh nghiép yéu kém. Trong mét
sO trudng hop, viéc sdp xép co hoc bang cach giao doanh
nghiép yéu kém cho cac don vi thanh vién quan ly khong
giup cdi thién tinh hinh ctia cdc doanh nghiép nay, gay anh
hudng xau dén két qua kinh doanh cta don vi ti€p nhan.

DaGi véi cac doanh nghiép yéu kém, ngoai bién phap
gidi thé, trong trudng hop can thiét, PVN can tinh dén viéc
pha san dé han ché thiét hai vé tai chinh, gidi quyét dut
diém, tranh tinh trang thua 16 kéo dai, ti€p tuc gay anh
hudng xau dén hiéu qua dau tu.
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Summary

Phan Thi My Hanh
Vietnam Petroleum Institute
Email: hanhptm@vpi.pvn.vn

Company liquidation is a formal solution used for deregistering a poorly performing company that faces insolvency. Bankruptcy
Law no. 51/2014/QH13 has been fundamentally and comprehensively amended, which helps solving problems and obstacles in the
implementation of company liquidation. The article presents an overview of company liquidation and the practical implementation of

the bankruptcy law in Vietnam in recent years.
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